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APRESENTACAO

Com a proximidade das eleicdes gerais de 2018, olhos e ouvidos se vol-
tam para o processo eleitoral no Momento em que o pais vive o senti-
mento de polarizacdo politica, agravado pelos recentes acontecimentos

gue levaram a crise politica e econdmica vividas hoje.

O fim do financiamento privado de campanha e o novo modelo aprova-
do pelo Congresso Nacional sdo, por si so, fatores que demonstram a ne-
cessidade gue empresas, empresarios, sociedade e organizacdes enten-
dam como funcionam as novas regras do sistema eleitoral, seus prazos
e regulamentos, trazidos por reformas politicas realizadas ao longo dos
ultimos anos. De outro lado, faz-se necessario também termos em mente
as motivacdes pelas quais os partidos gue dominam o cenario atual se

mMovimentaram para permanecer vivos no jogo politico.

A cartilha Eleicdes 2018, elaborada pela equipe de Relacdes Governa-
mentais da FSB, em Brasilia, pretende auxiliar na construcao deste am-
biente de debates. Traz ao leitor todo o calendario eleitoral, o que mudou
entre a disputa de quatro anos atras e a atual, as resolucdes do Tribunal

Superior Eleitoral (TSE) e outros temas. Informacdes Uteis, sobretudo,
para as empresas e demais instituicdes interessadas em acompanhar e

participar do processo politico a luz do novo regramento.

Boa leitura
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CALE

DARIO

Como em todo siste-

ma politico, as eleicdes
brasileiras obedecem a
algumas regras e datas
pre-estabelecidas. As da-
tas mais conhecidas pelo
eleitorado, - primeiro e
ultimo domingo do més
de outubro -, escondem
outro calendario que
merece ser esclarecido e
acompanhado. Sao even-
tos que definem aconte-
cimentos importantes.

O codigo de conduta
eleitoral obedece a um
movimento reformista

pendular bastante ca-

racteristico: mudancas
pontuais, realizadas
quase sempre no inters-
ticio de uma disputa e
outra, repercutindo os
resultados do pleito. Foi
assim em 2009, 2018 e
2015,

A Ultima ocorreu em
2017, apos grande pres-
sao da opinido publica,
reverberando os efeitos
da Operagao Lava Jato.
O Congresso Nacional
referendou, assim, mais
uM NOVO regramento
para as eleicdes de
2018.

7/

de julho

0S governos
estaduais e federal
ficam proibidos
de contratar,
demitir,

ou estabelecer
convénios

de repasses de
recursos

para obras.

3

de setembro

Dia em que o
eleitor, que requereu
o voto em
transito,

podera consultar
seu local de
votagao para

O primeiro

e o eventual
segundo turnos

5

de outubro

Ultimo dia para a
divulgacéo de
propaganda
eleitoral paga na
imprensa escrita e
na copia de jornais
impressos,
divulgados na
internet com
campanhas
eleitorais.
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16

31

de julho de julho de agosto de agosto de agosto de agosto
data-limite data das convengdes partidarias: prazo limite para que inicio da propaganda inicio da
para época em gue as legendas definirdo os partidos e as eleitoral, tais como propaganda
habilitacéo seus candidatos a presidente e vice, coligagdes registrem, comicios, carreatas, eleitoral gratuita
do eleitor governador e vice, senador e na Justica Eleitoral, distribuicdo de no radioe TV.
para voto respectivos suplentes, deputados o requerimento de materiais graficos e
em transito. federais, estaduais ou distritais. candidaturas para as divulgacéo na

eleicdes de outubro. internet, desde que

Nnao pago.
de setembro de setembro de setembro de outubro de outubro

data-limite, a partir desta Ultimo dlia para que o eleitor tire nenhum eleitor data-limite para

na Justica data, nenhum a segunda via do seu titulo pode ser detido realizacdo de
Eleitoral, para candidato de eleitor, dentro do seu ou preso, salvo debates no radio e
julgamento pode ser detido domicilio eleitoral. em flagrante na televisdo e prazo
dos pedidos ou preso, A partir do mesmo dia, a Justica delito, final para comicios.
de registro salvo em Eleitoral informara ao eleitor o que sentenca penal

de candidatos. flagrante de & preciso para votar. E vedada condenatoria de

delito. a prestacao de servicos crime
por terceiros. inafiancavel.
de outubro de outubro de outubro de outubro de outubro de outubro

data-limite primeiro Inicio da segundo Ultimo dlia para Ultimo dlia para
para distribuicao turno propaganda turno a diplomacao que o eleitor que
de material das elei¢coes. eleitoral gratuita das eleicoes dos candidatos deixou de votar
grafico e no radio e eleitos no segundo
promocao de televisdo, turno justifique
caminhadas, relativa ao sua auséncia
carreatas, segundo turno. ao juizo
passeatas ou de eleicéo.

uso de carro
de som.
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CARGOS
EM DISPUTA

Para este ano, 2/3 das dente e governador, a
vagas do Senado pode- eleicdo so se concluira
rao se renovar. Na Cama- em primeiro turno se o
ra dos Deputados, todos primeiro colocado tiver
0s mandatos se encer- 50% dos votos validos
ram em janeiro de 2019. + 1, 0 que exclui bran-
Para os cargos de presi- COSs e nulos.

1
4
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governadores

54

senadores
2/3 do Senado

1059

deputados estaduais e distritais

513

deputados federais

24

deputados distritais
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O QUE MUDA._
NESTA ELEICAO

Doacdes de campanha

Autofinanciamento

Ocorre quando o proprio
candidato financia sua campanha.
O mecanismo continua valendo e

pode representar até 100% dos
ﬁk recursos angariados.

Arrecadacdo E Pessoa fisica

por crowdfundings e Todas as pessoas podem doar.
ou vaquinha virtual As doacdes de pessoas fisicas

estdo limitadas a 10% do valor
As doacdes por financiamento bruto declarado a Receita
coletivo, mecanismo conhecida Federal no ano anterior

como crowdfunding ou vaquinha

virtual, ja podem ser feitas desde Pessoa juridl ca

o dia 15 de maio.

Estdo proibidas as doagdes feitas
Os partidos estao autorizados por empresas e quaisquer outras
a promover eventos ou a realizar entidades.

a venda de bens e servicos.
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Fundo Eleitoral

Foi criado um fundo especial

para financiamento de campanha,

o chamado Fundo Eleitoral,
abastecido com aproximadamente
R$ 1,7 bilhdo em recursos publicos.
A destinacdo deste montante devera
ser definida pela Executiva Nacional
de cada legenda. Vale ressaltar que
no minimo 30% do valor deve ser
alocado ao custeio da campanha
eleitoral das candidaturas femininas
do partido ou da coligagao.
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Fundo Partidario

Os partidos também poderao
utilizar o Fundo Partidario a seu
critério para financiamento de
campanhas. Em 2014, o fundo
distribuiu mais de R$ 365 milhdes
as legendas. Em 2018, o valor
aprovado pelo Congresso é de
R$ 887,7 milhoes.
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Limite de gastos nas campanhas:

° DEPUTADO - 4
—
& s=ww € R$1TMILHAO
OU DISTRITAL
& DEPUTADO =S ~
-— — -
W reoerAL EESE R$ 2,5 MILHOES
A
til SENADOR: varia de acordo com o niumero de eleitores da Unidade da Federagao
Até dois milhdes de eleitores: R$ 2,5 MILHOES
Entre dois e quatro milhoes de eleitores: R$ 3 M".HOES
Entre quatro e dez milhdes de eleitores: R$ 3,5 MILHOES
Entre 10 e 20 milhoes de eleitores: R$ 4,2 M".HOES
Mais de 20 milhdes de eleitores: R$ 5,6 MILHOES
[
.ﬁ. GOVERNADOR: varia de acordo com o nimero de eleitores da Unidade da Federagao

Até um milhdo de eleitores: R$ 2,8 MlLHéES

Entre um um e dois milhdes de eleitores: R$ 4,9 MILHOES
Entre dois e quatro milhdes: R$ 5,6 MILHOES
Entre quatro e dez milhGes de eleitores:  R$ 9,1 MILHOES
Entre 10 e 20 milhdes de eleitores: R$ 14 MILHOES
Acima de 20 milhdes de eleitores: R$ 21 MILHOES
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l% PRESIDENTE R$ 70 M | LH6 ES

no primeiro turno. Se houver segundo turno, até metade
do valor do teto de gastos efetuado no primeiro turno.
Na elei¢cdo anterior, ndo havia limite de gastos

na campanha presidencial.

Clausulas de desempenho:

Para que os partidos tenham direito
ao tempo minimo de horario eleitoral
e parcela do Fundo Partiddrio a
partir de 2019, precisarao comprovar
desempenho minimo nas eleicoes
deste ano.

do total de votos validos pelo menos
em nove estados (1/3 da Federa¢ao)

Em cada um desses nove estados, conquistar 1%
dos votos ou eleger pelo menos nove deputados

Duracao da campanha eleitoral:

Em 2014, a campanha eleitoral durou, ao todo, 90 dias. Em 2018,
este prazo cai para metade: 45 dias.
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POR QUE

MUDOU?

A intencdo do sistema politico
gue editou as regras aprovadas
no final do ano passado, no
discurso, foi diferente do que a

pratica parece indicar.

A proposta original, teorica-
mente, seria oxigenar as re-
lacdes politicas e o modo de
escolha dos representantes
politicos e azeitar o aparato
estatal, tornando-o mais intole-
rante a escandalos de corrup-
cao e desvios de conduta por
parte de agentes politicos.

No entanto, depois de muito
impasse e duvidas no Congres-
S0, a elite politica com manda-
to optou pela auto-preserva-
cao. Com isso, a expectativa é

de que a renovacao no Con-

gresso seja bem mais modesta

do gue espera a populacao.

Sobre a questao de financia-
mento, sera a primeira disputa
sem a ajuda empresarial. O
fundo eleitoral, criado para
suprir o vacuo causado pela
auséncia de aportes financei-
ros por pessoas juridicas, sera
responsavel por abastecer

as campanhas, cuja alocacao
bilionaria sera definida pela
legenda. Ele vai se somar ao
fundo partidario, que ja foi uti-
lizado na campanha municipal
de 2016.

Além disso, havera um teto
para os gastos, graduado de
acordo com o cargo politico
pretendido.



Todas estas mudancas contri-
buirdo, em boa medida, para
favorecer candidatos com
recall, ja conhecidos pelo elei-
torado. As cupulas dos gran-
des e médios partidos, como
gestoras do fundo eleitoral,
veem seu poder de barganha
aumentar consideravelmente
ao deter a prerrogativa de defi-

nir o destinatario da verba.

Al instituicdo de clausulas de
desempenho a ser cumprida
pela legenda, diante de um
guadro de favorecimento do
“rosto conhecido do grande
publico”, torna o quadro ainda
mMais dramatico para os peque-
nos partidos. A implementacao

desta medida abre espaco
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para outra, que valera a partir
de 2020: o fim das coligacoes
nas eleicdes proporcionais.

E ndo para por ai. As recentes
movimentagcdes do Supremo
Tribunal Federal no sentido
de restringir a aplicacdo do
foro privilegiado a crimes
relacionados efetivamente ao
exercicio e durante o mandato
parlamentar influenciaréo no
comportamento politico de
parlamentares hoje envolvidos
em inquéritos e denudncias na

suprema corte.
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O VOTO
E A REDE

Cada vez mais, as midias
SOCiais passaram a ser
distribuidoras de conte-
udo e influenciadoras de
opinigo. Mas, e na elei-
cao? O Brasil esta acos-
tumado aos candidatos
articulando coligacdes

partidarias em busca
de tempo de televi-

S0 para propaganda
eleitoral. Essa realidade
permanece a mesma?
Como 0s parlamentares
tém atuado nas redes

sociais?
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Em 2017*

dos 594 congressistas
o (513 deputados e 81 senadores)
o tinham perfis nas redes sociais

A A

'i' DEPUTADOS 'i' SENADORES

@ 99 % no Facebook @ 98,7 % no Facebook

@ 89,1 % no Twitter @ 97,7 % no Twitter
mil postagens feitas
por deputados federais
e senadores.

A X, Ne > INTERACOES:

174,7 milhoes
no Facebook

10,2 milhoes
307,6 241 ,4 no Twitter
mil no Facebook mil no Twitter *Dados extraidos dolranking

FSBInfluénciaCongresso,
elaborado pelo Instituto

ik [ e < share w4 1 s @ s oee FSB Pesquisa
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Fake News

Se é complexa a andlise em torno da
constru¢cao da imagem, poucas pessoas tém
duvida quanto a capacidade da rede destruir
reputacoes. Esta eleicdo tende a ser pressio-
nada pelas chamadas /ake news. Elas influen-
ciaram as eleicoes presidenciais americanas,
com agoes russas para impulsionar a candi-
datura de Donald Trump e o debate em torno
da permanéncia ou saida do Reino Unido da
Comunidade Europeia, por exemplo.

No Brasil, a preocupacao é real. A Policia
Federal criou um grupo especifico para
combater as ‘ake news e o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) tem convidado especialistas
de diversas areas, inclusive agentes do FBI,
para trocar informagoes sobre a eleicao
americana e tentar blindar o nosso pleito
destas influéncias externas.
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O PAPEL DAS
EMPRESAS

A proibicdo das doacdes

de campanha por parte das
empresas €, sem duvida, uma
guebra de paradigma no sis-
tema eleitoral brasileiro. O fato
de haver significativa reducao
NO grau de participacdo ndo
significa gue devam ficar de

fora do processo politico.

O que pode

As Pessoas Juridicas poderao
organizar debates, seminarios
e rodas de conversas com 0s

pre-candidatos ou candidatos

a cargos publicos, desde que
nao financiem esses encontros
e nao haja um pedido explicito
de votos. Tanto da parte das
empresas guanto dos proprios
candidatos

O que ndo pode

Confeccao de bonés, camise-
tas, chaveiros e outros brindes
gue remetam a candidatos
que disputam os pleitos elei-
torais. Também esta proibida a

contratacdo de pesquisas.
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Pesquisas eleitorais

Empresas podem contratar pesquisas eleitorais para consu-
mo proprio. Devem registrar esta pesquisa junto ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) caso desejem divulgar esta pesqui-
sa nos meios de comunicacao. Nao podem apresentar estes
dados para os candidatos que apoiam, pois isto configura
doacao de campanha.

Regra semelhante vale para os empresarios que, na qua-
lidade de pessoa fisica, quiserem contratar pesquisas de
intencao de voto. Se os dados forem repassados para
candidatos, eles devem estar registrados junto ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), como doag¢ao de campanha, den-
tro dos limites estipulados para doacao de pessoa fisica. Se
quiser divulgar estes dados na midia, também é necessario
registro junto ao TSE.

Outras questoes devem ser analisadas no setor juridico/
compliance de cada empresa.
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O CARDAPIO DA
CAMPANHA

As eleicdes presidenciais deste
ano trardo para o debate
temas que, tradicionalmente,
fazem parte do discurso po-
litico em ano eleitoral, como
seguranca, economia, educa-

cao e saude.

Alguns pontos devem norte-
ar a fala dos presidenciaveis,

COmMo a necessidade de reto-
mada de crescimento e gera-

cao de empregos.

Mas outros, que envolveram
disputas retdricas duras entre
governo e oposicao, tendem
a ser ocultados das propostas
apresentadas pelos candida-
tos, pois acalbam provocando
antipatia do eleitorado, dificul-

tando a busca por votos. E o
caso de reformas estruturan-
tes, como a da Previdéncia, por

exemplo.

Infraestrutura

Mesmo com a crise politica de-
rivada da Operacao Lava Jato,
0 debate sobre os gargalos na
infraestrutura devem ocupar
boa parte das propostas apre-
sentadas pelos pré-candidatos.

A necessidade de continuida-
de do processo de privatiza-
cdes e parcerias-publico-pri-
vadas (PPPs e concessdes)
surgirao nas intervencdes de
boa parte dos postulantes ao
Planalto. A tendéncia € que os

argumentos concentrem-se



mMais em setores de mobilidade
e logistica, como aeroportos,
rodovias e ferrovias. Esses
temas sdo comuns, tanto entre
0s candidatos considerados
liberais (que integram o cha-
mado centro e a direita) quan-
to em alguns nomes do campo

progressista.

Grandes privatizacdes, con-
tudo, tendem a ficar de fora
do debate. Uma das grandes
bandeiras atuais do governo,

a questao da Eletrobras, pode
ficar de fora da campanha,
embora aliados do Planalto
acreditem que esse tema deve
ficar vivo nas discussdes poli-

ticas.
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Mudancas na Caixa Econdmica
também devem ser pouco dis-
cutidas. A aposta é que estes
dois temas sejam levantados
pela oposicao, como uma
mManeira de constranger nomes

aliados ao governo.

Crescimento do PIB

Do ponto de vista econdmico,
0s grandes debates devem
envolver a questdo do cres-
cimento e a retomada dos
empregos. O primeiro ja apre-
senta sinais de melhora, mas
com numeros bem aquem do

esperado.

O discurso dos atuais candida-
tos alinhados ao governo ten-
de a apontar uma retomada
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do PIB, apds um longo periodo
de recessao. Crescimento reto-
mado a partir de medidas de
ajustes fiscais implementadas
pela atual equipe econdmica.
Os opositores vao se apegar
ao crescimento obtido durante
0 governo Lula, sobretudo no
segundo mandato, quando o
pais chegou a crescer 75% em
2010. A tendéncia é que omi-
tam a gestao Dilma Rousseff e
ataguem as propostas de ajus-
te fiscal, sobretudo o estabele-
cimento de um teto de gastos

a longo prazo.

Emprego
O emprego também estara no
foco dos presidenciaveis. De

todas as variaveis econdbmicas,

esta é a que menos resulta-
dos gerou apods o término da
recessao experimentada pelo
pais. E um assunto que inte-
ressa todos os segmentos da
populacao, impactando na
indUstria e em setores de bens

€ Servicos.

Um dos caminhos € uma ten-
tativa de retomada da geracao
de empregos por meio da
construcao civil. Neste quesi-
to, aparece, em varios niveis,

0 debate sobre a moradia. A
oposicao reforcara a politica
do Minha Casa Minha Vida,
gue foi encampada tamlbeém
pelo atual governo. A tragédia
ocorrida com o edificio Wilton
Paes de Almeida, no Largo do



Paissandu, podera estimular

ainda mais esse debate.

Os caminhos para esse finan-
ciamento, contudo, sdo incer-
tos. Existe uma aposta de que
podem haver propostas para
uma flexibilizacdo do FGTS
para gue novos empreendi-
mentos imobilidrios sejam

agilizados.

O emprego também deve ser
debatido por outro prisma - a
efetividade ou ndo da reforma
trabalhista aprovada pela atual
gestao. O tema ganha um
peso ainda maior pela insegu-
ranca juridica gue suscita nos
tribunais, com guestionamen-

tos e divergéncias de inter-
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pretacdo apresentados por
diversos juizes. Este € um tema
gue interessa empresarios,
sindicatos de trabalhadores e
patronais e eleitores de uma

mManeira geral.

Inflacao

Embora ndo esteja no radar de
curto prazo, a questao da infla-
cao pode ser um tema trans-
versal. Sobretudo no governo
Dilma, havia uma inflacdo de
demanda. Neste momento, o
risco de um pico inflacionario
inexiste. Mas como nao ha uma
politica de controle de precos
- COMO a equivocadamente
adotada durante a gestdo da
ex-presidente - ndo sao impro-

vaveis aumentos no petroleo,
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Nna energia e No gas, o que
pode gerar uma inflacdo de

Servicos.

Reformas

Parece pouco crivel que os
candidatos debatam refor-
mas estruturantes durante a
campanha. Tema bastante
discutido ao longo dos ultimos
dois anos, a reforma da Previ-
déncia tende a ser escondida
do debate, por gerar antipatia
no eleitorado, mesmo com o
diagndstico de que algo pre-
cisa ser feito para corrigir o
déficit. A regra vale para outras
mudancas, como alteracdes no

sistema tributario.

Seguran¢a

A intervencao federal na Segu-
ranca Publica do Rio imprime
um Novo peso No debate do
assunto durante a campanha.
Ainda assim, ¢ dificil imaginar
gue novas propostas surjam
no horizonte, além de um de-
bate sobre ampliacdo do porte

de armas, por exemplo.
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Referéncias

Lei 4.737/65 - Codigo Eleitoral e alteracdes trazidas pelas minirreformas
eleitorais de 2009, 2015 e 2017
http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/|L4737htm

Lei 9.504/97 - Lei das Eleicdes e alteracdes trazidas pelas minirreformas
eleitorais de 2009, 2015 e 2017
http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.9504.htm

Lei 9.096/95 - | ei dos Partidos Politicos e alteracdes trazidas pelas minir-
reformas eleitorais de 2009, 2015 e 2017
http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LL.9096.ntm

Resolugdo TSE 23.555/17 - Calendario Eleitoral
http:/wwwitsejus.br/legislacao-tse/res/2017/RES235552017.htm

Resolucdo TSE 23.553/17 - Financiamento e limite de gastos
http:/wwwitse.jus.br/legislacao-tse/res/2017/RES235532017.htm

Resolucdo TSE 23.554/17 - Atos preparatorios
http:/wwwitsejus.br/legislacao-tse/res/2017/RES235542017html

Resolucdo TSE 23.551/17 - Propaganda Eleitoral
http:/www.itse jus.br/legislacao-tse/res/2017/RES235512017html

Resolucdo TSE 23.549/17 - Pesquisas Eleitorais
http:/www.tsejus.br/legislacao-tse/res/2017/RES235492017.html
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